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Factos relevantes de 2019

1.2 trimestre

*  ANA: celebragdo com o Estado do “Acordo Complementar n.2 2 ao Memorando de Entendimento de 15 de
fevereiro de 2017”, registando o consenso alcangado relativamente aos pressupostos financeiros e
operacionais e aos principios de regulagdo econdmica a considerar nas futuras interagdes no ambito do
processo negocial.

* HLO: apresentagdo de oito propostas no ambito do concurso publico tendente a celebragdo do contrato de
concessdo relativo a PPP para a concecgdo, o projeto, a construgdo, o financiamento, a conservagdo, a
manutencgdo e a exploragdo do Hospital de Lisboa Oriental.

*  SIRESP: confirmacdo da recusa de visto ao aditamento ao contrato SIRESP, através do Acorddo n.2 7/2019,
mediante o qual o Tribunal de Contas decidiu negar provimento ao recurso interposto pelo Estado. O
referido aditamento havia sido celebrado em abril de 2018 perante a necessidade de modificar e fortalecer
o sistema SIRESP, por forma a reduzir o risco de ocorréncia de falhas do mesmo e, desse modo, melhor
garantir a seguranca da populacdo e bens.

* Estabelecimento do Hospital de Braga: determinagdo pelo Governo (i) do termo dos trabalhos de
preparagdo do langamento de uma nova PPP para a gestdo clinica no Hospital de Braga, bem como (ii) da
reavaliacdo da oportunidade de langamento de uma nova PPP, num prazo de até 5 anos apds o termo da
PPP entdo em vigor.

1ljan 31 mar

*  Algarve Litoral: confirmacdo da recusa de visto ao contrato de alteragdo ao contrato de subconcessdo,
tendo o Tribunal de Contas julgado improcedente o recurso interposto pela IP. Interposi¢do pela IP de
recurso para o Tribunal Constitucional.

ANA HLO

2.2 trimestre

*  Estabelecimento do Hospital de Vila Franca de Xira: aprovagdo do relatério intercalar elaborado pelo equipa
de projeto constituida para avaliar as opgdes do Estado Portugués relativamente ao termo do prazo inicial
do contrato.

*  SIRESP: publicagdo do Decreto-Lei n.2 81-A/2019, de 17 de junho, que tem por objeto a reorganizacdo
institucional do SIRESP, prevendo, nomeadamente, a transmissdo para o Estado da totalidade das
participagdes sociais dos (entdo) acionistas privados da sociedade SIRESP.

labr 30jun

3.2 trimestre

* Transmontana, Pinhal Interior e Baixo Alentejo: ressubmissdo pela IP dos contratos alterados a
procedimento de visto prévio. O Tribunal de Contas emitiu decisdes, determinando que os dois primeiros
ndo estavam sujeitos a visto prévio. Antes e relativamente ao uUltimo, o Tribunal de Contas ja havia emitido
decisdo no sentido da desnecessidade de apreciagdo do pedido de ressubmissdo.

*  Estabelecimento do Hospital de Braga: termo do prazo da parceria relativa a gestdo clinica no Hospital de
Braga e consequente internalizagdo numa entidade publica empresarial.

1jul 30set
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4.2 trimestre

*  SIRESP: transmissdo para o Estado da totalidade das participacGes sociais dos (entdo) acionistas privados da
sociedade SIRESP.

* Fertagus: celebragdo do acordo para a reposi¢do do equilibrio financeiro do contrato, que havia sido
afetado pelo aumento da tarifa de utilizagdo da infraestrutura ferrovidria (desde 2012) e pelo
congelamento tarifario ocorrido em 2016, mediante a prorrogacgdo do prazo da concessdo em quatro anos
e nove meses.

1lout 31dez
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Nota: Esta versdo flash deverd ser apreciada como complemento ao Boletim publicado no site da UTAP em www.utap.pt

Universo PPP considerado

Ferroviario
M Salde

B Rodoviario
M Aeroportuario
M Segurancga

* 35 PPP no inicio, 33 no final do
periodo®

¢ Término da parceria do

Estabelecimento do Hospital de Braga

¢ Exclusdo da parceria do SIRESP

() universo dindmico, em fung¢do da extingéo ou
celebragdo de novos contratos ou da avaliagéo
e confirmagdo da verificagdo dos requisitos
legais de Decreto-Lei n.©

111/2012, de 23 de maio

aplicagdo do
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Execucdo Financeira de 2019
e Em 2019, os encargos liquidos do setor publico com as PPP ascenderam a 1543 M€, representando uma
diminuigdo homadloga dos encargos em 135,5 M€ (-8%).

* A diminuigdo homdloga harmonizada, sem as parcerias do Estabelecimento do Hospital de Braga e do
SIRESP, foi de 92 M€ (-6%).

*  Registou-se uma execugdo abaixo da previsdo inscrita no Relatério do OE 2019 (91% | -149 M£).

Valores emr milhares de enros

ENCARGOS LIQUIDOS 2019 P;j)‘)t;“
Rodoviario 1040 883 67% 1129 624 -8% 1179 590 88%
Ferroviario 49 129 3% 37 642 31% 54 255 91%
Aeroportuario 0 0% 0 n.a. 0 n.a.
Saude 427 535 28% 469 184 -9% 425 329 101%
Seguranga 25449 2% 42037 -39% 32835 78%
TOTAL 1542 996 100% 1678 488 -8% 1692 010 91%

Fonte: UTARP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos e de dados inscritos no Relatério do OE2019.
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Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos e de dados inscritos no Relatério do OE2019.
Notas: (1) Os valores apresentados relativamente ao periodo compreendido entre 2014 e 2015, inclusive, incluem os encargos liquidos
relativos ao Tunel do Mario e aos trogos da A21 e da A23, os quais se encontram sob gestio direta da IP.

Projecdo de encargos plurianuais

Valores em milhares de enros
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Fonte: UTAP, a partir de dados da responsabilidade das entidades gestoras das PPP.
Nota: Os valores de 2018 ¢ aos encargos i i no referido ano, a pregos do ano corrente. Os valores futuros sGo apresentados a pregos
constantes de 2019, tal como inscritos no Relatério do OE20189. Os valores apresentados incluem IVA, quando aplicdvel.

Nota: Esta versdo flash deverd ser apreciada como complemento ao Boletim publicado no site da UTAP em www.utap.pt

Principais variagoes face a 2018

(=)
Beira Interior: redugdo dos pagamentos
do Estado, em linha com a evolugdo
contratualmente prevista (-72,6 M€).

Douro Litoral: diminuicdo do valor do
pagamento de compensagdo, conforme
previsto no acérdao arbitral proferido em
fevereiro de 2017 (-56,8 M€).

Estabelecimento do Hospital de Braga:
efeito do término do contrato em 31 de
agosto de 2019 (-45,6 M€).

(+)
Norte, Costa de Prata, Beira
Litoral/Beira Alta, Litoral Oeste, Pinhal
Interior, Baixo Alentejo, Douro Interior,
Baixo Tejo e Transmontana: aumento
das tarifas por disponibilidade e servigo

(44,3 M€).

Principais variagdes face a previsdo
or¢camental (Relatério do OE 2019)

(-)
e Grandes reparagbes de pavimento
(setor rodovidrio): execugdo em 4% do
valor previsto (-75 M€).

¢ Receitas de portagem: superiores as
previsGes no Relatério do OE 2019.

Relatério do OE 2019

* Para maior detalhe, aconselha-se a
consulta do Relatério do OE 2019,
particularmente, no que as PPP diz
respeito, os seus capitulos V.2.2 e VI.3,
disponivel para consulta no site da
Diregdo-Geral do
(www.dgo.pt).

Orgamento

Complementarmente, podera revelar-
se util a consulta da nota técnica

elaborada pela UTAP relativamente a

este  Relatério do OE 2019
(www.utap.pt).
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Execugdo financeira de 2019

Riscos e Contingéncias

- s ) o ) : * Durante 2019, registou-se um aumento
e Os encargos liquidos do setor publico com as parcerias rodoviarias cifraram-se em aproximadamente

1040,9 M€, registando uma reducdo de 88,7 M€ face a 2018 (-8%), resultado do efeito combinado do
decréscimo dos encargos brutos (-62,9M€]-4%) com o aumento das receitas de portagem (+25,8M€|+7%).

de cerca de 565M€ para cerca de
878M€B), com destaque para:

* Oaumento das receitas de portagem é reflexo, entre outros, da evolugdo positiva do volume de trafego. (=) AEDL: decisdo de improcedéncia do

recurso junto do Supremo Tribunal

Administrativo, confirmando a

* Aevolugdo dos encargos brutos é explicada por:
decisdo arbitral de condenagdo do

Em sentido favordvel para o seu decréscimo, Estado (219 ME).

Em sentido oposto, amorteceram o decréscimo,

* Beira Interior: redugdo dos pagamentos do .
Estado, em linha com a evolugdo
contratualmente prevista (-72,6M£);

(+) Algarve Litoral: agdo arbitral de

Norte, Costa de Prata, Beira Litoral / Beira
Alta, Litoral Oeste, Pinhal Interior, Baixo
Alentejo, Douro Interior, Baixo Tejo e
Transmontana: aplicagdo de tarifas por
(+) disponibilidade e servico de valor mais

rescisdo do contrato proposta pela
subconcessiondria (445 M€) e agdo

movida pelos bancos financiadores,

(_)- Douro Litoral: diminuigdo do valor do

pagamento de compensagdo, conforme elevado, em linha com a evolugdo em que é pedida uma indemnizagdo
previsto no acérddo arbitral proferido em contratualmente prevista, levando ao
fevereiro de 2017 (-56,8M€); aumento dos pagamentos por (43 M€).

disponibilidade e servigo (+44,3M€);

*  Grande Porto, Interior Norte, Norte Litoral e (+) Baixo Tejo: pedido de reposicdo do

Grande Lisboa: retragdo das tarifas por . ] . . .
disponibilidade, em linha com a evolugdo Pinhal Inter.lor, Baixo ) AINenteJo e
contratualmente  prevista, levando a Transmontana: regularizagdo dos
diminuicdo dos pagamentos por pagamentos por disponibilidade e servigo
disponibilidade (-21,7M€). que transitaram de 2018 (+29M€).

equilibrio financeiro com

fundamento na impossibilidade de
construgdo da ER377 (110 M€) e agdo

arbitral em que peticiona o

pagamento de remuneragdo que

* Aumento da taxa de cobertura dos encargos brutos pelas receitas para 27%(2.
considera devida e ndo paga (34 M€).

(2) De notar que esta taxa sofre da influéncia negativa daqueles contratos em que as receitas de portagem séo da titularidade do

parceiro privado.

) Valores indicativos, resultando  da

conjugagdo dos diversos riscos e contingéncias,

Valores em milbares de enros nomeadamente pedidos de reposicdo do

PPP Rodoviarias equilibrio financeiro, agbes arbitrais,

Peso no A AC 2019/
AC 2019 AC 2018 AC 2018

administrativas e executivas e situagbes pré-

Encargos brutos 1424 914 100% 1487 819 -4%

Pagamentos por Disponibilidade 1296 566 91% 1285870 1% conter.m.iosaj' claans dos quat Care.c?ndi dﬁ
Concesses 721 283 S1% 804807 0% quantificagdo e outros que na quantificagéo é
Subconcessdes 575 283 40% 481063 20% considerado o valor peticionado pelo parceiro

privado. Daqui ndo resulta reconhecimento ou
g:;f;:;::em?o de cobranga 41084 3% 42309 -3% assungdo de responsabilidades para os

Pagamento por servigo 74 957 5% 81515 -8% parceiros publicos.

Compensagdes/REF's 12 307 1% 78 126 -84%

Lusoponte - 255 0% - 556 54%
Outros 12 562 1% 78 683 -84%

384 031 2% 358195 7%

Concessoes 346 619 24% 326 888 6%

Subconcessoes 31726 2% 30 817 3%

Outros 50685 0% 490 1059%

1040 883 73% 1129 624 8%

Concessoes 44% 37%

Subconcessoes 6% 6%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela IP.

Nota: Esta versdo flash deverd ser apreciada como complemento ao Boletim publicado no site da UTAP em www.utap.pt
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Execugdo financeira de 2019

* Os encargos do setor publico com as parcerias da salde ascenderam a 427,5M€, representando uma
reducdo de cerca de 9% face aos encargos incorridos em 2018. Este resulta, quer de uma diminuigdo dos
encargos associados as EG Estabelecimento (7%), quer de uma redugdo dos encargos com as EG Edificio

(23%).

e Relativamente as EG Estabelecimento,

Contribuiram para a diminuigdo dos encargos:

* Hospital de Braga: redugdo do montante
dos duodécimos, na sequéncia do término
do contrato de gestdo em 31 de agosto (-
45,6M€);

* Pagamentos de reconciliagdo: de menor
montante face aquele liquidado em 2018 (-
15,3M€), na sequéncia do apuramento da
efetiva produgdo hospitalar em ocorrida em

(+).

anos

e Relativamente as EG Edificio, a redugdo registada deve-se, essencialmente, a diminui¢do, nos termos
contratualmente previstos, da componente fixa dos pagamentos efetuados a EG Edificio dos Hospitais de
Braga e de Vila Franca de Xira (-14,8M£), cujo efeito é atenuado pelo incremento dos encargos com a EG
Edificio do Hospital de Cascais, devido ao aumento dos pagamentos nos termos contratualmente previstos.

anteriores.

Valores em milbares de enros

Tendo o decréscimo sido mitigado por:

* Pagamento dos duodécimos: aumento do
valor dos duodécimos em fungdo da
producdo acordada para 2019 (+16,7M€);

Hospital de Braga: realizagdo do
pagamento, na sequéncia da sentenga do
tribunal arbitral relativamente ao VIH/SIDA
e a Esclerose Mudltipla, referente a
atividade de 2016 e a atividade proviséria
de 2017 e 2018 (+15,8M¢€).

A 2019/
PPP 2019 Peso no 2018

Hospitais PPP - Estabelecimentos 379 014 89% 406 466 -7%
Pagamentos Contratuais 314 310 74% 336 430 -7%
Pagamentos de Reconciliagao 37989 9% 57 454 -34%
Protocolos/outros 26716 6% 12 582 112%
48 520 1% 62719 -23%
Pagamentos Contratuais 42878 10% 56 102 -24%
Pagamentos de Reconciliagao 50642 1% 6617 -15%
427 535 100% 469 184 -9%

Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos.

Valores enr milhares de enros
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela ACSS.

280 camas 277 camas

H. V.F. Xira 11 Cascais

FG Edificio

Nota: Esta versdo flash deverd ser apreciada como complemento ao Boletim publicado no site da UTAP em www.utap.pt

Riscos e Contingéncias

¢ Durante 2019, registou-se uma redugdo
de aproximadamente 42M€ para cerca
de 11M€¥, com destaque para:

(—) Estabelecimento do Hospital de
Braga: acérddo condenando o Estado
na reposi¢do do equilibrio financeiro
(no ambito do VIH-SIDA e da

Muiltipla)

pagamento de 18,3 M€, pondo assim

fim a petigdo de 33 M€.

Esclerose através do

@) Valores indicativos,  resultando  da
conjugagdo dos diversos riscos e contingéncias,
nomeadamente pedidos de reposicdo do
equilibrio  financeiro, agdes arbitrais,
administrativas e executivas e situagbes pré-
contenciosas, alguns dos quais carecendo de
quantificagdo e outros que na quantificagéo é
considerado o valor peticionado pelo parceiro
privado. Daqui ndo resulta reconhecimento ou
assungGo de responsabilidades para os

parceiros publicos.

Evolugdo da atividade hospitalar

¢ Aumento generalizado, em 2019, da
atividade em todas as linhas de
produgdo, destacando-se o
acréscimo do numero de doentes
equivalentes nas linhas de

internamento e ambulatério.

¢ Releva-se, ainda, o aumento das
consultas externa nos Hospitais de

Cascais e de Vila Franca de Xira.

¢ Quanto ao nimero de sessdes de
hospital de dia e de atendimentos em

urgéncia, a evolucdo para 2019 foi
ambigua entre as diversas parcerias.
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Execucdo financeira de 2019

*  Os encargos incorridos pelo parceiro publico ascenderam a 49,1M£, valor que é superior ao de 2018 devido
ao efeito do contrato de subconcessdo do Metro do Porto, que ndo vigorou ao longo de todo o ano de
2018, tendo iniciado a sua produgdo de efeitos apenas em abril desse ano.

e Os encargos do parceiro publico com a MST, que correspondem integralmente ao pagamento das
compensagdes indemnizatdrias devidas quando o trafego real se situe abaixo do limite minimo da banda de
referéncia, reduziram-se em reflexo da combinagdo da atualizagdo monetéria anual da tarifa e da
aproximagcdo do trafego registado ao limite minimo da banda de referéncia.

Valores em milhares de enros

e Peso no A AC 2019/
PPP Ferroviarias AC 2019 AC 2018 AC 2018

Riscos e Contingéncias

e Com o acordo para a reposicdo do
equilibrio  financeiro do contrato
Fertagus, mantém-se apenas o litigio
que envolve o Estado e a ELOS, ao
abrigo do qual o Estado foi condenado
ao pagamento de compensagdo em
valor atualizado de 192,0 M€. O Estado
pediu anulagdo do acdrddo arbitral
(2016) e, mais recentemente, opds-se a
acdo executiva iniciada pela ELOS
(2018).

Concessio do MST 7998 16% 8 408 -5% Valores em milbares de passageiros.fem

Concessio Eixo Norte/Sul -5 0% -6 27% MEOG4  RR228 REGR2 BOIN8 wUSWE U006
Subconcessio do Metro do Porto 41136 84% 29 240 41% e

TOTAL 49 129 100% 37 642 31% o

KR

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela DGTF.
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelo IMT.

Execucdo financeira de 2019

* Areducdo dos encargos de 16,6 M€ é justificada pela diminuigdo da remuneragdo por disponibilidade paga
a SIRESP, nos termos contratualmente previstos, sendo relevante também o nimero de faturas liquidadas
em 2019, referentes aos servigos prestados (11 meses), ter sido inferior aquele liquidado em 2018 (13
meses).

Valores em milbares de enros

A AC2019/
19 2018 AC2018

Concessio SIRESP 25 449 42 037 -39%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelo MAL

Setor Aero (ﬂf’@o S

Execucdo financeira de 2019

* Os contratos de concessdo a cargo da ANA — Aeroportos de Portugal ndo preveem, numa base recorrente,
encargos para o parceiro publico. Pelo contrario, nos termos dos contratos atualmente em vigor, preveem-
se receitas, numa base recorrente, para o setor publico, as quais, no entanto, terdo inicio apenas em 2023.
Assim, em 2019, ndo ocorreu qualquer fluxo financeiro.

Nota: Esta versdo flash deverd ser apreciada como complemento ao Boletim publicado no site da UTAP em www.utap.pt

Riscos e Contingéncias

* Mantém-se os quatro pedidos de REF
relacionados com alegados atrasos na
montagem da rede SIRESP (1,7 M€).

Refira-se, porém, que o Estado passou,
durante o periodo em aprego, a ser o
acionista Unico deste parceiro privado,
por forga do Decreto-Lei n.2 81-A/2019,
de 17 de junho, que dispensa este
contrato, desde 1 de dezembro de
2019, do cumprimento do regime do
Decreto-Lei n.2 111/2012, de 23 de
maio, incluindo do ambito do reporte

financeiro pela UTAP nos seus boletins.

Riscos e Contingéncias

* Nada a assinalar.
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Eventos subsequentes ao final de 2019 — doenga COVID-19:

Contrato PPP: no ambito dos riscos e contingéncias expectaveis, cumpre destacar a ocorréncia da
pandemia da doenga COVID-19 ja no ano de 2020, que, a par das medidas legislativas e administrativas
adotadas no seu combate, tem vindo a ser sinalizada pelos parceiros privados como eventual fundamento
do direito a compensacgdes ou a reposi¢do do equilibrio financeiro, sendo expectavel, nessa medida, que
venham a ser submetidos pedidos nesse sentido, independentemente do respetivo mérito ou das
circunstancias do caso concreto.

Neste contexto é também de realcar a aprovacdo do Decreto-Lei n.2 19-A/2020, de 30 de abril, que, entre
outros aspetos, estabelece um regime excecional e temporario aplicavel, entre outros, aos contratos de
PPP, através do qual sdo suspensas as clausulas contratuais e disposi¢des normativas que preveem o
direito a reposi¢do do equilibrio financeiro ou a compensagdo por quebras de utilizagdo, ndo podendo os
contraentes privados delas valer-se por factos ocorridos durante o periodo de 3 de abril de 2020 até 2 de
maio de 2020; fora dessa suspensdo, nos contratos em que se preveja expressamente o direito do
contraente ou parceiro privado a ser compensado por quebras de utilizagdo ou em que a ocorréncia de
uma pandemia constitua fundamento passivel de originar a reposicdo do equilibrio financeiro, tal
compensagdo ou reposicdo sé pode ser realizada através da prorrogacdo do prazo de execugdo das
prestacdes ou da vigéncia do contrato.

PPP Rodovidrias: No setor rodoviario, cumpre ainda realgar que, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.2
19-A/2020, de 30 de abril, as obriga¢des das concessiondrias e subconcessiondrias rodovidrias no ambito
dos respetivos contratos devem ser temporariamente objeto de redugdo ou suspensdo, a determinar e a
concretizar, com urgéncia, pelo concedente ou subconcedente, tendo em conta, em particular, niveis de
trafego atualizados e consistentes com a realidade e os servicos minimos a garantir para a adequada
salvaguarda da seguranca rodoviaria. Neste ambito, sempre que a remuneragdo das concessionarias ou
subconcessiondrias advenha de pagamentos do concedente ou subconcedente, deve este adicionalmente
determinar, de forma unilateral, a redugdo dos pagamentos devidos, na medida da redugdo ou suspensdo
das obrigagdes das concessiondrias ou subconcessionarias.

Nota: Esta versdo flash deverd ser apreciada como complemento ao Boletim publicado no site da UTAP em www.utap.pt
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